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Sozialstaat in Herbststimmung?

rauPen ist der Herbst schon da.
D Und was man vom Herbst erwar-

ten darf, ist nirgends so schén be-
schrieben wie in Rilkes Gedicht vom
Herbsttag. In der Politik ist der Herbst der
Reformen angekiindigt. Doch anders als
im Gedicht war der Sommer nicht sehr
grof}, ob auf den Fluren die Winde losge-
lassen werden und die Blatter fallen, ist of-
fen. Teile von Politik, Wissenschaft und
Medien wiinschen sich jedenfalls den har-
ten Reformwind herbei, der die sozial-
staatlichen Blatter von den Bidumen holt.
Da werden durchgreifende Kiirzungsrefor-
men gefordert — vor allem in der Rente
und Grundsicherung —, sonst drohe der
Zusammenbruch der Sozialsysteme unter
der Milliardenlast der Ausgaben.

Nichts gegen berechtigte Kritik. Aber
die Lust am Katastrophischen und der als
alternativlos  vorgetragene  Sozialkiir-
zungsmonolog fithren in die Irre. Das be-
deutet nicht, dass der Sozialstaat so blei-
ben kann, wie er ist. Seine Reform an
Haupt und Gliedern ist dringend geboten.
Aber so muss die Debatte um seine Zu-
kunft scheitern — der Form und dem Inhalt
nach. Das wire sozial-, wirtschafts- und
gesellschaftspolitisch fatal.

Statt isoliert gigantische Euro-Summen
in den Raum zu stellen oder eine ékono-
misch willkiirlich festgesetzte Schallmauer
fiir Sozialabgaben zu definieren, wire ein
realistischer Blick auf die Zahlen hilfreich.
Die Erzdhlung vom ausufernden Sozial-
staat, der ins Unermessliche wachse und
die Finanzkraft des Landes iiberfordere,
bestitigt die Entwicklung der Sozialleis-
tungsquote nicht. Die Sozialausgaben os-
zillieren seit Jahrzehnten um 30 Prozent
des Bruttoinlandsprodukts. Fir Alarmis-
mus besteht kein Anlass. Gerade die Wirt-
schaftswissenschaft sollte einen Beitrag
zur Versachlichung des Diskurses leisten!

Zur Wahrheit gehort aber auch: Die
Kosten fiir Sozialausgaben werden steigen.

Von Hans-Jirgen Urban

Nicht nur demographiebedingt, auch ein
Teil der technologischen und dkologischen
Transformationskosten miissen vom So-
zialstaat geschultert werden. Zugleich wer-
den mit geringer werdenden Wachstums-
raten Verteilungsspielriume enger und
Anforderungen an den Staat gréBer. In die-
ser Situation darf und muss sogar tiber die
Kostenseite der Sozialausgaben nachge-
dacht werden. Aber gegen den Reflex, die
Kosten iiber Leistungskiirzungen im gro-
Ben Stil in den Sozialsystemen begrenzen
zu wollen, sollte man sich verwehren.

Wirtschaftswissenschaft
und Politik miissen sich von
ihrem Anti-Sozialstaats-
Fetisch befreien.

Kiirzungen bei Sozialtransfers wie
Arbeitslosen- und Krankengeld oder Ren-
te fiihren zu negativen Nachfrageeffekten.
Das ist sicher das, was die Wirtschaft jetzt
am wenigsten brauchen kann. Und mehr
noch: Der dringend notwendige wirt-
schaftliche Strukturwandel wird nur gelin-
gen, wenn er nicht zur Bedrohung der so-
zialen Existenz von Millionen Menschen
wird. In dem Malle, wie der Sozialstaat et-
wa durch eine aktive Arbeitsmarkt- und
Weiterbildungspolitik den Strukturwandel
flankiert und die soziale Infrastruktur mo-
dernisiert, wird er zum Ermoglicher von
Innovation und Wachstum.

Und was wird aus den sozialen Siche-
rungsliicken der Menschen, wenn Refor-
men sich auf soziale Kiirzungen beschrin-
ken? Sollen sie iiber private kapitalgedeck-
te Vorsorgeformen geschlossen werden,
muss die Sparquote der privaten Haushalte
rauf — gesamtwirtschaftlich wohl eher
kontraproduktiv. Und wenn sie nicht ge-
schlossen werden, muss das Fiirsorgesys-

tem eingreifen. Mehr noch: Die Aufkiindi-
gung der sozialstaatlichen Sicherungszusa-
gen, etwa in der Rente, droht zum Brand-
beschleuniger fiir den Vertrauensverlust
des politischen Systems zu werden.

Das ist kein Pladoyer fiir die Verteidi-
gung des Status quo. Der Sozialstaat muss
sich &ndern. Dazu gehort auch eine Ausga-
benkritik. Bei Gesundheitsausgaben etwa
belegt Deutschland einen Spitzenplatz, bei
Versorgungsqualitit sind wir nur Mittel-
mall. Wihrend Leistungsanbieter im Ge-
sundheitswesen Gppige Renditen einfah-
ren, wird iiber Karenztage diskutiert und
iiber ein Volk von Blaumachern lamentiert.
Der Blick geht in die falsche Richtung!

Statt die Illusion zu erwecken, die Belas-
tungen des demographischen Wandels lie-
fien sich wegreformieren, sollte iiber eine
gerechte Lastenverteilung gesprochen
werden. Konzepte der Erwerbstitigen-
und Biirgerversicherung und eine faire
Steuerpolitik, die auch grofie Vermégen
und Erbschaften nicht fiir sakrosankt er-
klart, konnen hier den Weg weisen. Einen
modernen Arbeitsmarkt mit hoher Er-
werbsbeteiligung und Menschen, die auch
im hoheren Alter arbeiten wollen und
konnen, erreicht man nicht mit Sozialkiir-
zungen und der Anhebung der Regel-
altersgrenzen. Gute Arbeit und soziale In-
frastruktur mit Kita-Platzen und finanzier-
barer Altenbetreuung helfen hier weiter.

Wirtschaftswissenschaft und Politik
miissen sich von ihrem Anti-Sozialstaats-
Fetisch befreien und den gesellschaftli-
chen und 6konomischen Zusatznutzen des
Sozialstaats anerkennen. Nur so kann der
nétige Umbau von Wirtschaft und Gesell-
schaft zu mehr 6konomischer und sozialer
Nachhaltigkeit gelingen. Sonst landen wir
doch noch bei Rilke: ,Wer jetzt kein Haus
hat, baut sich keines mehr.”
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