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Wichtige Kurskorrektur ohne Neuanfang

Von Hans-)iirgen Urban

Das Jahr 2024 kidnnte zu einem Meilenstein der Alters-
sicherungspolitik werden. Mit dem am 5. Mdrz von Bun-
desarbeits- und Sozialminister Hubertus Heil (SPD) und
Finanzminister Christian Lindner (FDP) vorgestellten Refe-
rentenentwurf fiir das sogenannte Rentenpaket Il soll das
Rentenniveau vor Steuern bei 48 Prozent stabilisiert wer-
den. Damit wiirde die rechtlich programmierte Entwertung
der Renten fiir weitere 15 Jahre gestoppt. Das Leistungs-
niveau der gesetzlichen Rentenversicherung bliebe erhal-
ten, die spiirbare Verschlechterung der Einkommensposi-
tion kommender Rentnergenerationen wiirde mittelfristig
verhindert. Das Vertrauen in Sozialstaat und Rentenversi-
cherung wiirde gestarkt. Der Pfad der Renten-Kiirzungs-
Reformen der Nullerjahre wiirde, abgesehen von der wei-
ter voranschreitenden Anhebung der Regelaltersgrenzen,
verlassen.

Mit der geplanten Niveaustabilisierung hat die Poli-
tik eine Kernforderung von Gewerkschaften und Sozial-
verbdnden umgesetzt. Mehr noch: Die geplanten Ver-
besserungen reihen sich in eine Alterssicherungspolitik
ein, die im letzten Jahrzehnt seit dem RV-Leistungsver-
besserungsgesetz (2014) beachtliche Fortschritte etwa
fiir besonders langjdhrig Versicherte (Rente mit 63), Er-
werbsgeminderte (mehrfache Verldngerung der Zurech-
nungszeiten), Miitter (Miitter-Rente) oder Rentner:innen
mit Niedrigrente (Grundrente) gebracht hat.

Gewerkschaften und Sozialverbdande sollten diese
Entwicklung als Erfolg ihrer rentenpolitischen Anstren-
gungen betrachten. Dies sollten sie selbstbewusst und
mit lauter Stimme kundtun. In Zeiten von Zukunftsangs-
ten, Politikverdrossenheit und rechtspopulistischen Um-
trieben ist dies ein Zeichen der Hoffnung, dass solidari-
sche Antworten moglich und durchsetzbar sind.

Dennoch, konstatiert werden muss auch: Der notwen-
dige Paradigmenwechsel bleibt aus. Die Haltelinie bei
48 Prozent bleibt ein Provisorium. Die Rentenversiche-
rung erhilt kein echtes und dauerhaftes Leistungsziel
mit einem definierten Mindestniveau. Dazu wére eine
Anderung der Rentenanpassungsformel nitig. Die Damp-
fungsfaktoren miissten gestrichen und der Gleichklang
von Lohn- und Rentenentwicklung verankert werden.

Auch das zweite Element des Rentenpakets kidnnte
sich als historisch bedeutsame Weichenstellung erwei-
sen — gleichwohl in die falsche Richtung. Mit dem soge-
nannten Generationenkapital soll ein Fonds eingerichtet
werden, der durch jahrliche Einzahlungen des Bundes
bis 2036 ein Niveau von 200 Milliarden Euro erreicht
haben soll. Die Mittel sollen am Finanzmarkt angelegt
werden und jahrlich Ausschiittungen an die Rentenver-
sicherung in Hohe von rund zehn Milliarden Euro finan-
zieren. Dadurch soll ein Beitragssatzanstieg um weitere
0,4 Prozentpunkte verhindert werden. Der Kapitalstock
soll durch eine »Stiftung Generationenkapital« verwaltet
werden. Das Geld fiir den Kapitalstock kommt voraus-

sichtlich aus dem Bundeshaushalt (Darlehen) und aus
der Ubertragung von Eigenmitteln des Bundes (Offentli-
ches Eigentum). Aus den Erlosen des Generationenkapi-
tals miissen die Zinsen fiir die Schulden erwirtschaftet
werden, die der Bund aufgenommen hat. Nur wenn die
Renditen aus dem Generationenkapital die Zinszahlun-
gen des Bundes fiir die Darlehen iibersteigen, entstehen
Ertrige, die man an die Rentenkasse weiterreichen kann
(sogenanntes Zinsdifferenzial).

0Ob diese Zinswette aufgeht, ist ungewiss. |hr Ausgang
hangt von der Entwicklung der Aktienkurse und der Ent-
wicklung der Zinsen fiir Staatsanleihen ab. Wird keine Divi-
dende erwirtschaftet, flieBt auch der Rentenversicherung
nichts zu. Weder fliefen Beitragsgelder in den Fonds noch
hingt die Héhe der Renten vom Anlageerfolg ab. Doch be-
ruhigen kann das nicht. Die gesetzliche Rente riickt ein
Stiick ndher an die Risiken der Finanzmérkte heran — und
das ist eine reformpolitische Fehlorientierung. Am Ende
kénnte die Politik wie Goethes Zauberlehrling dastehen:
Die Geister, die man rief, wird man nun mehr nicht los.
Finanzminister Lindner hat bereits klargemacht, dass er
das »Generationenkapital 1.0« gerne zur FDP-Aktienrente
ausbauen wiirde. Ein Teil der Rentenbeitrage flisse in den
Fonds und die Hohe des so finanzierten Rentenbausteins
wiirde vom Anlageerfolg abhdngig. Das Risiko triigen
Beitragszahler:innen und Rentner:innen.

Statt sich am hilflosen Zauberlehrling zu orientieren,
sollte sich eine solide Alterssicherungspolitik auf einige
Grundsitze besinnen. Erstens: In der gesetzlichen Ren-
tenversicherung ist ein angemessenes Versorgungsziel
iiber der 48 Prozent-Marke unerldsslich. Betriebsrenten
und private Vorsorge kionnen die existierende Versor-
gungsliicke nicht schlieBen. Zweitens: Eine verldssliche
und auskémmliche Rente ist mehr wert als sie kostet. Der
demokratiepolitische Zusatznutzen eines solchen Siche-
rungsversprechens sollte in Zeiten aufgeheizter populis-
tischer Debatte nicht unterschatzt werden. Drittens: Die
zusétzlichen Kosten eines hiheren Rentenniveaus sind
nicht gering, aber sie sind trotz der Baby-Boomer-Proble-
matik bei richtiger Weichenstellung durchaus beherrsch-
bar. Die Erwerbstitigenversicherung verteilt die Lasten
gerechter und eine moderate Anhebung des Beitragssat-
zes ist fiir die Betroffenen besser als Investitionen in in-
transparente Produkte der Versicherungswirtschaft.
Steuerzuschiisse zur Rentenversicherung sind kein Be-
triebsunfall, sondern nicht zuletzt ein Ausdruck der
sozialstaatlichen Verantwortung fiir eine faire Rente.
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