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Gewerkschaftliche Handlungs-
optionen in der Krise des euro-

paischen Finanzmarkt-Kapitalismus

Hans-Jiirgen Urban ist geschaftsfiihrendes
Vorstandsmitglied der IG-Metall.

POLITIKUM: wir wollen uns tiber die Rolle Deutschlands
und die Bedeutung der deutschen Gewerkschaften im
europiischen Krisenmanagement unterhalten. Nun
neigen die Gewerkschaften dazu, die Verantwortung
fiir die 6konomische Krise und Stagnation in Europa
der Geld- und vor allem der Finanzpolitik zuzuschrei-
ben. Aber tragen die deutschen Gewerkschaften nicht
auch eine gewisse Mitschuld an der Instabilitat des
Euroraums? Ich denke an die Lohnzuriickhaltung und
den dariiber geférderten Aufbau von Leistungsbilanz-
ungleichgewichten im européischen Wirtschaftsraum.

Urban: Die Rolle der deutschen Gewerkschaften und
auch ihr Verhiltnis zum gegenwartigen Europa ist
eine sehr komplizierte Angelegenheit. Wenden wir
uns zunachst dem Vorwurf der krisenverursachen-
den Lohnpolitik der Gewerkschaften zu. Die dahinter
stehende These lautet ja: Zuriickhaltende Lohnab-
schliisse haben zu einer giinstigen Entwicklung der
Lohnstiickkosten in der deutschen Industrie und
damit zu preislichen Wettbewerbsvorteilen gefuhrt,
die die ohnehin starke Exportdominanz der deutschen
Industrie weiter beférdert haben. Und dies flihrt zu In-
stabilititen nicht nur realdkonomischer, sondern auch
monetirer Art. An dieser Argumentation ist einiges
dran, sie darf aber nicht iberzogen werden. Zunachst
ist sicherlich richtig, dass zu groRe Ungleichgewichte
in den Leistungsbilanzen der Mitgliedstaaten einer
Wahrungsgemeinschaft auf Dauer zu monetdren
Spannungen fithren. Dennoch ist es wichtig zu fragen,
wo die Ursachen dafur liegen. Die Vorstellung, dass

die unbestreitbare Wettbewerbsstérke der deutschen
Exportindustrie vor allem auf preislicher Wettbewerbs-
fahigkeit infolge von Lohndumping beruht, ldsst sich
jedenfalls m. E.empirisch nicht halten. Die steigenden
Exporterfolge der deutschen Industrie beruhen nicht
auf fallenden Produktpreisen, sondern vor allem auf
Produktivititsvorspriingen. Die Preiselastizitit der
deutschen Exportprodukte ist relativ gering. Dies hat
viel mit Qualititsstandards und dem Systemcharak-
ter der deutschen Produkte auf den Weltmarkten zu
tun, die nicht ohne weiteres zu ersetzen sind. Auch
der Begriff der Dumpingléhne macht m.E. mit Blick
auf die Einkommen in der deutschen Automobil- und
Maschinenbauindustrie wenig Sinn. Sie gehdren zu den
hochsten Léhnen in Europa. Richtig ist aber trotzdem,
dass sich die Lohnstiickkosten gesamtwirtschaftlich

Die Léhne in der deutschen
Industrie gehdren zu den
hdchsten in Europa

problematisch entwickelt haben. Das ist aber weni-
ger auf die tariflich geregelten Felder der deutschen
Exportwirtschaft, sondern eher auf die Bereiche der
Kleinunternehmen im Handwerk, aber auch auf den
privaten und den &ffentlichen Dienstleistungssektor
zuriickzufiihren. Dort sind groRe Liicken zu finden,
die dann im Gesamtdurchschnitt die im Vergleich mit
anderen Landern sehr moderate Lohnstilickkostenent-
wicklung hervorgen'ern haben. Daran sieht man aber
auch, dass wir es hier weniger mit Defiziten im Wollen,
sondern eher mit Defiziten im Konnen zu tun haben.
Die moderate Entwicklung der Lohne hat hier zum
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einen damit zu tun, dass der Dienstleistungssektor
nicht die Produktivitdtssteigerungsraten vorweisen
kann wie der industrielle Bereich. Zum anderen spielt
aber die eher schwache gewerkschaftliche Verhand-
lungsmacht in diesen Bereichen eine entscheidende
Rolle. Daraus folgt: Die Starkung gewerkschaftlicher
Verhandlungsmacht und erweiterte Geltungsberei-
che von Tarifvertragen in Kleinunternehmen und
Dienstleistungssektoren miissen Bestandteile einer
problemldsenden Strategie sein.

POLITIKUM: 1m Kontext der européischen Krisen-
dynamik erscheinen die deutschen Gewerkschaften
als relativ stabil. Nicht selten wird darauf hingewiesen,
dass die IG Metall, aber auch andere Gewerkschaf-
ten darauf hingewirkt haben, Konjunkturpakete zu
verabschieden mit der Verlangerung von Kurzarbeit,
Abwrackpramie und Ahnlichem. War der Einfluss der
deutschen Gewerkschaften wirklich so stark in dieser
ersten Phase des Krisenmanagements?

Urban: Zunéchst ist zu konstatieren, dass Deutschland
relativ gut aus der GroRen Krise des Finanzmarkt-Ka-
pitalismus herausgekommen ist. Zwei Fakten mogen
das erldutern: Deutschland hatte mit iiber 5% im
Krisenjahr 2008 einen Riickgang des BIP, der im euro-
paischen Vergleich besonders stark ausfiel. Gleichzeitig
war der Riickgang der Beschaftigung relativ moderat.
Also ein tiberdurchschnittlicher Kriseneinbruch in der
Wertschipfung korrespondierte mit einem unter-
durchschnittlichen Einbruch auf dem Arbeitsmarkt.
Beschaftigungspolitisch eine durchaus erfolgreiche
Bilanz, die im Ausland bis heute vielfach als ,german
labour market miracle” verklart wird.

Woran lag das? Eine wichtige Rolle spielten wohl
die Tradition und die Erfahrungen mit der korpora-
tistischen Krisenregulierung, wie sie zur Bewaltigung
der seit Jahren andauernden Restrukturierungskrisen
in den Industriebetrieben praktiziert wurde. Diese
korporatistische Krisenregulierung besteht in einem
eingespielten, institutionellen System des Aushan-

Frans Tij
: Tlmmermans, EU~Kommissarund
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Lohnstiickkosten

Bei den Lohnstiickkosten handelt es sich um die
durchschnittlichen Arbeitskosten je Produktions-
einheit. Die Veradnderung der Lohnstiickkosten
ergibt sich aus der Entwicklung von Lohnniveau und
Arbeitsproduktivitat (Output pro Arbeitsstunde).
Wihrend Lohnsteigerungen zu einer Erhéhung der
Lohnstiickkosten fiihren, sorgt die Steigerung der
Arbeitsproduktivitdt fiir deren Absenkung. Zu un-
terscheiden ist zwischen den nominalen Lohnstiick-
kosten, die zugleich den Druck auf das Preisniveau
reflektieren, und den —inflationsbereinigten —realen
Lohnstiickkosten, die auf die gesellschaftliche Ver-
teilung zwischen Kapital und Arbeit, etwa auf die
Lohnquote, verweisen.

delns von Interessenlagen, das in Deutschland in der
Phase der neoliberalen Offensive briichig geworden
ist und das fast schon als beendet galt. Renommierte
Soziologen wie etwa Wolfgang Streeck sprachen von
der ,postkorporatistischen Phase" des deutschen
Kapitalismus, und er stand damit nicht alleine. Fir
viele durchaus verwunderlich, hat der Korporatismus
in der zugespitzten Krisensituation doch eine Renais-
sance erlebt. Ich habe versucht, mit dem Begriff des
LKrisenkorporatismus* die Spezifik dieses Modus der
Krisenbewiltigung zu fassen. Meiner Auffassung nach
bestand die Grundlage darin, dass sich Unternehmen,
Betriebsrate und Gewerkschaften durch den eklatan-
ten Krisenschock und den Einbruch bei Auftragen und
Produktion gemeinsam in einer strukturellen Defensive
verorteten. In dieser Situation griff man auf die erprob-
ten Routinen der Krisenbewaltigung zuriick, die man
in den Jahren zuvor im Zuge der Restrukturierungen
eingelibt hatte und die sich als kultureller Bestandteil
des deutschen Industriemodells offensichtlich erhalten
konnten.

Als Spezifikum des Korporatismus kam die Bereit-
schaft des Staates zu politischen Intervention etwa in
Form von Konjunkturimpulsen oder Kurzarbeitergeld
hinzu, um die Aushandlungsprozesse auf Betriebs-
und Branchenebene zu unterstiitzen. Aus diesem
Konzept der reaktivierten Kompromissverhandlungen
ist offensichtlich eine Politik hervorgegangen, die in
der akuten Schockkrise die negativen Folgen einiger-
malken abfangen konnte. Ergédnzt wurde sie durch die
Flexibilisierung von Arbeitszeiten, die {iber den Weg
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von Arbeitszeitkonten einen Beschaftigungspuffer
geboten haben.

Doch vergessen wir nicht: Der Beschaftigungsein-
bruch konnte abgefedert, nicht génzlich verhindert
werden. Weder bei den Stammbelegschaften noch
im Bereich der Leiharbeit. Und ob sich dieser Typ des
Korporatismus fiir die vor uns liegende Zeit ebenso
eignhet, kann durchaus hinterfragt werden.

POLITIKUM: Innerhalb der Gewerkschaften gibt es
nattirlich unterschiedliche, zum Teil sehr spezifische
Sichtweisen. Wenn ich mich recht entsinne, bestanden
auch gewisse Spannungen zwischen den Industrie-
gewerkschaften auf der einen Seite und der grofen
Dienstleistungsgewerkschaft verdi auf der anderen
Seite?

Urban: Es ist von groRer Bedeutung, dass die Krise
— ausgehend von den USA — sehr unterschiedliche
Zeitphasen durchlief. Auch die Krisenbetroffenheit
stellte sich in den einzelnen Lindern sehr unter-
schiedlich dar. In Deutschland schlug sich die Krise
zunichst in der Exportwirtschaft und in der indus-
triellen Produktion nieder, sodass die 1G Metall und
die Industriegewerkschaften die ersten waren, die
von der Schockkrisensituation unmittelbar betroffen
waren. In den Bereichen der privaten Dienstleis-
tungen und des offentlichen Dienstes war in der
Anfangsphase die Krise kaum zu spiiren. Aus dieser
unterschiedlichen Krisenbetroffenheit ergab sich auch
ein unterschiedliches Agenda Setting in der Krisen-
politik der jeweiligen Gewerkschaften. Die Dramatik
und die akuten Handlungsbedarfe, mit denen die
Industriegewerkschaften konfrontiert waren, und
die Strategien, auf die sie gedrungen haben, waren
fiir die Dienstleistungsgewerkschaften nicht immer
nachvollziehbar. Deren Situation war entspannter,
weil die Krise die Staatsfinanzen anfangs noch nicht
erreicht hatte. Das anderte sich im Zeitablauf: Die
Real6konomie kam relativ schnell wieder auf die
Beine, die deutsche Exportwirtschaft startete relativ
schnell und Uberraschend kraftig durch. Aber der
PSR )
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Natiirlich sind einige machtiger als andere—
’ 50 oﬁensichtlich auc
i, ehemaliger jtalienischer

1 Deutschland.”

Mario Mont &
Ministerprémdent

Staat kam in der zweiten Phase der Krise in eine ganz
schwierige Situation. Weil er zuvor gendtigt war, gro-
Re Teile der gesellschaftlichen Wertschopfung in die
Krisenbekdmpfung zu investieren und sich sprunghaft
hoher zu verschulden, gerieten alle Glter, zumal alle
Dienstleistungen, die mit 6ffentlichen Mitteln finan-
ziert wurden, unter einen eklatanten Spardruck. In
der zweiten Phase der Krise war die Betroffenheit der
Dienstleistungsgewerkschaften deutlich héher, wéh-
rend fiir die Industriegewerkschaften die Krisendra-
malik langsam nachlieB. Ein Teil der Spannungen im
Deutschen Gewerkschaftsbund zwischen dem indus-
triegewerkschaftlichen und dem Dienstleistungsblock,
die ich allerdings auch nicht liberbewerten mochte,
ergab sich durch diesen asynchronen Zeitablauf in
der Krisenbetroffenheit.

Unterschiedliche
Krisenbetroffenheit —
unterschiedliches
Agenda-Setting

POLITIKUM: Was die européische Dimension betrifft, so
sind die Streikwellen der Kolleginnen und Kollegen in
den stideuropdischen Landern kaum unterstiitzt wor-
den. Es hat zwar einige symbolische Solidaritatsaktio-
nen gegeben, die aber keine richtige Resonanz, weder
in den Gewerkschaften selbst noch in der deutschen
Offentlichkeit, gefunden haben. Wurden diese Fragen
innerhalb der Gewerkschaften nur halbherzig, wenn
tiberhaupt diskutiert?

Urban: Die Diskussion war schon sehr ernsthaft und
es waren durchaus Ambitionen vorhanden. Aber auch
hier wiirde ich die These formulieren, dass die Un-
gleichzeitigkeit der Entwicklung ein hohes Hindernis
gewesen ist, auf europdischer Ebene zu transnational
koordinierten Widerstandsaktivitdten zu kommen.
Denn auch in Europa waren Krisenerfahrungen und die
Dimensionen der Krisenbetroffenheit sehr unterschied-
lich verteilt. Wir alle wissen, dass Euro-Land, etwas grob
formuliert, in einen nordlichen und einen siidlichen
Teil gespalten ist. Diese Spaltung bezieht sich auf die
dkonamische Situation und die konjunkturellen Ver-
ldufe, aber eben auch auf die Entwicklungen auf dem
Arbeitsmarkt und in den Verteilungsverhaltnissen. In
Siideuropa wurden Sozialstandards und Arbeitsplatze




besonders aggressiv in Frage gestellt, wahrend in den
nérdlichen Lindern, etwa in Deutschland, vieles durch
die anspringende Konjunktur abgefangen werden
konnte. Dem entsprachen eklatante Unterschied im

Die Wahrnehmung der Krise
findet in den nationalen
Kontexten statt

Krisenbewusstsein: In den nordeuropdischen Staaten
war das Gefiihl vorherrschend, durch eigene (!) gute
Politik davongekommen zu sein, wéahrend sich die ab-
hingig Beschaftigten in den stidlichen Landern eher als
schuldlose Opfer einer fremdbestimmten Entwicklung
empfanden. Diese Wahrnehmungsdifferenzen haben
natiirlich die Versuche erschwert, gemeinsame trans-
nationale Aktivitdten zu starten und zu koordinieren.

Aber: Die Fragmentierung dieser Widerstandsbewe-
gung war ja nicht nur zwischen Nord und Siid, sondern
auch innerhalb des Stidens zu beobachten. Auch dort
stellt die Ungleichzeitigkeit der Ereignisse offensichtlich
ein erhebliches Hindernis fiir gemeinsame Aktivita-
ten dar. Obwohl z.B. die abhdngig Beschdftigten in
Portugal und in Griechenland von der Krise dhnlich
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dramatisch erfasst wurden, hat es auch dort keine
nennenswerten Kooperationen tiber die Grenzen hin-
weg gegeben. Selbst die Koordinierung von einzelnen
Streikaktivitaten ist nur in ganz spezifischen Phasen
gelungen. Offenkundig finden die Wahrnehmung
der Krise und die Politik der Krisenbekdampfung nach
wie vor und europaweit in den nationalstaatlichen
Kontexten statt. Oder, wie Claus Offe es formuliert
hat: In der Krise erleben wir eine Renationalisierung
der Solidaritatshorizonte. Die Akteure orientieren
sich wieder starker an den Bedingungen und den
Handlungsbedarfen in ihren Gesellschaften, obwohl
das Gegenteil notwendig ware.

POLITIKUM: Alle fokussieren sich also auf die natio-
nalen Handlungskontexte. Gleichzeitig wissen wir
aber, dass die europdischen Rahmenbedingungen
die Krise weiter verscharfen. Eigentlich miisste man
iiber die nationalen Horizonte hinausdenken. Welche
Schlussfolgerungen ziehen die Gewerkschaften aus
diesem Dilemma?

Urban: Wir sind mit der internen Diskussion noch
lingst nicht am Ende und es gibt in den Gewerkschaf-
ten konkurrierende Positionen. Aus meiner Sicht haben
drei Dinge Prioritat:

Mindestlohn in der EU

Gesetzlicher Mindeststundenlohn in Euro

11,10 €

,53

9,11
9\;1 0 8,65 3,50*

7,43

*ab 1.1.2015

Quelle: WSI Tarifarchiv Stand Jan. 2014 Italien, Osterreich,

Kein gesetzlicher Mindestlohn in Danemark, Finnland,
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Erstens: Die Gewerkschaften in Europa miissen sich
analytisch und strategisch erst noch auf die Hohe der
Zeit hinaufarbeiten. Es gibt in den Gewerkschaften,
wie allerdings in anderen Teilen der Linken und der
politischen Eliten auch, kein hinreichendes Wissen
iiber die Zusammenhénge der 6konomischen, aber
auch der politischen und sozialen Krisenverldufe und
-ursachen. Und dass es sich um die Krise des Gegen-
wartskapitalismus und damit um eine Systemkrise
handelt, spielt in den Debatten auch keine hinreichende
Rolle —vielleicht, weil wir die Konsequenzen flirchten.
Doch wer die Krise nicht begreift, kann sie auch nicht
erfolgreich bekampfen.

Zweitens: Auf der Hohe der Zeit agieren bedeutet
auch, sich von einem naiven Europaoptimismus zu
trennen. Die deutschen Gewerkschaften sind historisch
prinzipiell proeuropaisch eingestellt und dies aus gu-
ten Griinden. Denn die Europaidee war stets mit dem
Friedensversprechen, mit dem Wachstumsversprechen
und mit dem Wohlstandsversprechen verkntipft. Auch
gelang es den deutschen Gewerkschaften, die Wettbe-
werbsgewinne der deutschen Wirtschaft zumindest
teilweise in Wohlfahrtsgewinne umzuwandeln in Form
von hoheren Lohnen und sozialen Leistungen. Das war
die Basis flr die grundsdtzliche Unterstiitzung des
europaischen Projektes. In anderen Landern Europas
war das mitunter anders. Etwa in Frankreich, wo die
Gewerkschaften gegeniiber der europiischen Inte-
gration traditionell skeptischer waren. Dieser relativ
naive Europaoptimismus ist nicht mehr zeitgemaf.
Europa hat sich auf einen problematischen, einen
neoliberalen Entwicklungspfad begeben und die
aktuelle Krisenpolitik dementiert taglich die sozialen
Versprechen des Europaprojektes.

Wer die Krise
nicht begreift,
kann sie auch nicht
bekdampfen

..........

Daraus folgt drittens: Auch die Gewerkschaften
miissen sich europapolitisch neu orientieren und zu
einem reflektierten Europarealismus Gibergehen. Das
bedeutet nicht, das Projekt Europa, also die transna-
tionale Integration in Gesellschaft, Politik und Kultur
aufzugeben. Aber es bedeutet, den neoliberalen
Entwicklungspfad deutlicher als bisher zu kritisieren
und zu begreifen, dass ein grundlegender Pfadwechsel

unverzichtbar ist. Ansonsten —so flirchte ich —werden
sich gerade die abhéngig Beschaftigten weiter von
Europa abwenden. Das ganze Projekt hat dann keine
fortschrittliche Perspektive.

POLITIKUM: Mein Eindruck war, dass sich die europa-
ischen Dachverbédnde, gerade auch der Europaische
Gewerkschaftsbund (EGB), in der ersten Phase des
Krisenmanagements vom lange praktizierten sym-
bolischen Eurokorporatismus verabschiedeten und
versuchten, eine kritischere Position zu beziehen.
Welche Krafte haben sie dann gebremst? Waren es
die deutschen Gewerkschaften?

Reflektierter
Europarealismus statt
naiver Europaoptimismus

Urban: Ich wiirde keine Bremserrolle der deutschen
Gewerkschaften in den europaischen Institutionen
konstatieren wollen. Aber im Verlauf der Krise hat sich
auch auf europdischer Ebene Geltung verschafft, was
ich fiir die deutsche Entwicklung beschrieben habe:
unterschiedliche Strategiepraferenzen aufgrund
unterschiedlicher Krisenbetroffenheiten. Neben
den Unterschieden zwischen den nérdlichen und
den stdlichen Ldndern waren die unterschiedlichen
Interessenlagen in den Landern, in denen die Gewerk-
schaften intern noch einmal fragmentiert sind, ein
Problem. Die Fragmentierung im EGB, die von den
nationalstaatlichen Kontexten ausging, konnte im
Laufe der Krise immer schwerer (iberbriickt werden.
Das lahmte dann den Gewerkschaftsbund.

Hinzu mag auch kommen, dass der EGB eine doch
sehr stark an der sozialpartnerschaftlichen Tradition
orientierte Krisenpolitik betrieben hat. Dies hat dazu
gefiihrt, dass sich mitunter die Gewerkschaften in
Stideuropa in dieser Palitik nicht so recht aufgehoben
sahen. Sie erschien ihnen schlicht als zu brav und zu
wenig konfliktorientiert. Gleichzeitig haben etwa die
deutschen und die britischen Gewerkschaften diese
Politik kritisiert, weil sie ihnen zu ineffizient war. Der
EGB geriet von beiden Seiten her unter Druck und
biikte damit N\acht.und Durchsetzungsfahigkeit ein.

POLITIKUM: was kénnen denn die deutschen Gewerk-
schaften tun, um den Kolleginnen und Kollegen in
Stideuropa unterstiitzend unter die Arme zu greifen?
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Urban: Ich denke, dass sich die Gewerkschaften in
Europa einen Prozess des wechselseitigen Lernens
organisieren miissen. Gegenwartig kdnnen wir zwei
unterschiedliche Krisenstrategien der Gewerkschaften
konstatieren: Die Gewerkschaften in Deutschland und
mitunter auch in den skandinavischen Landern haben
in der Krisensituation starker darauf gesetzt, ihre
Organisationsmacht zu erhalten. Die Stabilisierung
der Mitgliederbasis und damit der Finanzressourcen
hatte Prioritdt. In Deutschland erfolgte dies z. B. durch
Organizing-Strategien in Segmenten prekarer Beschaf-
tigung durch die Leiharbeitskampagne der |G Metall
oder durch die Kampagne gegen Werkvertrige. Dies
flihrte dazu, dass die Mitgliederentwicklung insgesamt
recht positiv verlaufen ist, Viele Gewerkschaften in
densiideuropaischen Landern haben starker auf eine
aulerbetriebliche Politisierung gesetzt. Ihre Antwort
auf die Krise bestand weniger in der Starkung der Or-
ganisationsmacht und der betrieblichen Verankerung,
sondern in verstarkten Protestaktionen auferhalb der
Betriebe, auf den Marktplatzen und den StraRen; dies
mit dem Ziel, der Sozialdemontage der neoliberalen
Krisenpolitik, unter der die abhdngig Beschaftigten
besonders litten, Widerstand entgegenzusetzen.
Beide Strategien haben Vor- und Nachteile: Die
Stérkung der Organisationsmacht hat die Gewerkschaf-
ten in ihrer Substanz stabilisiert, aber einer gewissen
Entpolitisierung Vorschub geleistet, wahrend schwin-
dende Organisationsmacht und riicklaufige Veranke-
rung in den Betrieben offensichtlich der Preis fiir die
Priorisierung der auRBerbetrieblichen Politisierung war.
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Notwendig ware ein Prozess, in dem die Schwiichen
und Starken beider Strategien abgeglichen wirden
und Bereitschaft entwickelt wird, voneinander zu
lernen. Die Gewerkschaften in Deutschland kénnten
vielleicht Impulse empfangen, wie sie auf der stabi-
lisierten Organisationsmacht eine Reaktivierung des
politischen Mandats auf- und den Riickstand bei der
auBerbetrieblichen Mobilisierung zur Unterstiitzung
der stideuropaischen Kollegen abbauen konnten. Und
die stideuropaischen Gewerkschaften kénnten Impulse
flir eine Debatte aufnehmen, wie sie ihre Organisati-
onsmacht stirken und in den Betrieben wieder starker

Nur nationalstaatlich
starke Gewerkschaften
koénnen eine europdiische
Gegenmacht entwickeln

----------

FuR fassen kénnten. Aus einem solchen Prozess des
wechselseitigen Organisationslernens kdnnten dann
auch Impulse fiir eine gemeinsame gewerkschaftliche
Gegenwehr erwartet werden. Denn ohne diese wird
eine Gewerkschaftspolitik fiir einen Pfadwechsel in
Europa keine Aussicht auf Erfolg haben.

POLITIKUM: Lernprozesse zu organisieren und dann im

nationalen Rahmen die eigenen Strategien zu tiber-
denken, ist eine wichtige Botschaft. Allerdings stellt
sich auch die Frage: Gibt es europdische Projekte in

i t

1G-Metall-Warnstreik im Juli 2014 vor dem Werk Salzgitter AG in Salzgitter
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Richtung einer Sozialunion, die man von Seiten der
Gewerkschaften unterstiitzen miisste? Was wiirde
konkret dazugehoren?

Urban: Das europiische Modell ist ein Mehrebenen-
system mil nationalstaatlicher und europdischer
Ebene. Die Politiken, auch die Gewerkschaftspoliti-
ken, miissen auf beiden Ebenen prasent sein. Meine
Betonung der nationalstaatlichen Ebene will darauf
hinaus, dass Gewerkschaften, die nationalstaatlich
keine Durchsetzungsfahigkeit mehr haben, auch auf
der européischen Ebene keine Gegenmacht entwickeln
konnen. Und dass Gewerkschaften nicht vergessen
sollten, dass es die nationalstaatlichen Regierungen
sind, die die Politik in Europa bestimmen.

Der alte Gedanke
gemeinsamer Lohnkorridore
muss wiederbelebt werden

Aber die Orientierung auf nationalstaatliche Arenen
reicht natiirlich nicht aus. Es kommt in der Tat darauf
an, die Verhandlungsmacht, die in den Nationalstaaten
generiert werden muss, zu europaisieren. Ich sehe ins-
besondere drei Bereiche, in denen das geschehen muss:

Erstens: Das Fundament gewerkschaftlicher,
europaweiter Handlungsfihigkeit bilden die transna-
tionalen, europaweit agierenden Konzerne. Gewerk-
schaftliche Macht kommt aus den Betrieben, aus dem
Ort, an dem der Kapital-Arbeit-Gegensatz entsteht.
Dort miissen die Gewerkschaften prdsent sein. Das
unterscheidet sie von NGOs und anderen sozialen
Bewegungen. Die europdischen Betriebsrite sind
Keimformen einer transnationalen Standortkoordi-
nierung und haben schon heute fiir die Koordinierung
der gewerkschaftlichen Interessenvertretung eine
zentrale Bedeutung. Aber das reicht nattrlich nicht.
Die Strukturen der gewerkschaftlichen Gegenmacht
miissen breiter, umfassender und vor allem wirkungs-
machtiger werden. Und zwar schnell.

Der zweite Bereich besteht in der europaweiten
Koordinierung von Tarif- und Verteilungspolitiken.
Um Dumpingdruck durch nationale Lohnpolitiken zu
vermeiden, muss der alte Gedanke gemeinsamer Lohn-
korridore neu belebt werden. Es braucht wechselseitige
und vor allem praxistaugliche (!) Verpflichtungen auf
eine Tarifpolitik, die nicht nur das nationalstaatlich
erwirtschaftete Wertschdépfungsvolumen gerecht
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verteilt, sondern auch auf die dkonomische Wir-
kung in den Nachbarldndern achtet. Es geht darum,
den Niedergang der eigenen Binnendkonomie und
Dumpingdruck in den Nachbarstaaten zugleich zu
vermeiden. Das ist angesichts der Krafteverhaltnisse
im neoliberalen Finanzmarkt-Kapitalismus leichter
gefordert als praktiziert, aber es ist unverzichtbar.

Die dritte unverzichtbare Aufgabe ist natirlich
eine effizientere europaweite Koordinierung gewerk-
schaftlicher Widerstandsaktivitdten. Und dies lber
unmittelbare Krisenerfahrungen und -betroffenheiten
hinweg. Dazu ist vor allem mehr Wissen von und mehr
Verstindnis fiir die Probleme des jeweilig Anderen
unverzichtbar. Heute fehlt es an Transparenz und In-
formationen. Die Beseitigung dieser Defizite misste
darauf hinauslaufen, so etwas wie eine européische
Gegenoffentlichkeit zu beférdern. Bisher leiden alle
gewerkschaftlichen und politischen Versuche einer
sozialen Demokratisierung in Europa auch am Fehlen
einer funktionierenden Offentlichkeit, in der tiber sozial
vertrigliche Krisenpolitiken und die Eckpunkte eines
Pfadwechsels fiir Europa debattiert werden konnte
— zwischen Gewerkschaften, sozialen Beweglngen,
Intellektuellen, fortschrittlichen Parteien und anderen
Widerstandsinitiativen.

Die Gewerkschaften kénnten durch die europa-
weite Koordinierung und Synchronisierung von Wi-
derstandsaktivititen zu einer solchen europdischen
Offentlichkeit beitragen. Das ware nicht nur sinnvoll,
um den eigenen Politiken mehr Durchschlagskraft
zu verleihen, sondern auch, um gewerkschaftliche
Ambitionen in die politischen Arenen und die ge-
sellschaftliche Offentlichkeit hineinzutragen. Mit
anderen Worten: Gewerkschaftliches Handeln muss
die Enge der parzellierten nationalen Arenen und
Offentlichkeiten tiberwinden. Denn ein soziales und
demokratisches Europa kann auf eine europaisierte
Gewerkschaftsbewegung nicht verzichten.

POLITIKUM: Herr Urban, ich danke lhnen fiir das Ge-
sprach.”

*Das Interview fiihrte Hans-Jiirgen Bieling am 21.11.2014.




